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Chinas Arbeitsmigranten

Die Arbeitsmigranten spielen fiir den wirtschaftlichen Aufstieg der Metropolen Chi-
nas eine iiberragende Rolle. Und das, obwohl das bereits 1958 eingerichtete Meldesys-
tem Hukou Migration stark einschrénkt. Zudem werden Migranten nach wie vor diskri-
miniert und etwa von stidtischen Leistungen wie Schul- und Gesundheitsversorgung

rnahand at hi
a L1 ] 1llossen.

Insgesamt hat sich die Zahl der Wanderarbeiter stark erhéht, Im Jahr 1994 gab es etwa
40 Mio. in China, 2007 waren es schon ca. 200 Mio. und fiir 2020 schitzt die UNESCO, dass
es 300 Mio. sein werden.

Die Migration wird von der Nationalregierung geduldet, da sich dadurch eine Reihe von

Vorteilen fiir die Entwicklung des Landes ergeben. Dazu gehiiren unter anderem der Abbau
des Arbeitskraftepools in den lindlichen Regionen bei erhthtem Angebot in den Stidten,
wirtschaftliches Wachstum auf dem Land durch Geldtransfers der Arbeiter und der Zugang
zu Ausbildung und Arbeit fiir die Migranten.

Das Hukou-System erlaubt den Stddten, ihre Investitionen auf Schliisselinfrastruktur und
Wirtschaftszonenentwicklung, aber nicht auf den Wohnungsbau fiir Arbeitsmigranten, zu
konzentrieren. Wohnraum filr die Wanderarbeiter schaffen zum einem die Unternehmen
selbst, etwa durch die Errichtung von Containersiedlungen (vgl. Foto oben Mitte). Zum an-
deren sind in so genannten urbanisierten Dorfern (vgl. Poster 14) zahlreiche Mietwohn-
gebiude auf eng Raum entstanden. Die Baudichte dieser so genannten handshaking
buildings ist extrem hoch (vgl. Foto oben rechts).

Als Folge der wirtschaftlichen Restrukturierung Chinas weg von der verlingerten Werk-
bank der Welt hin zu htherwertigen Industrieprodukten und Dienstleistungen wird zuneh-
mend hiéher qualifiziertes Personal nachgefragt. Dies erfordert massive Investitionen in
den Bildungssektor und verandert die Migrationsstréme. Zudem kommt es zu regionalen
Verschiebungen: Seit 2004 sinkt etwa im Perlflussdelta die Anzahl der Migranten. Dieser
Trend verschirft sich gegenwiértig noch durch die weltweite Finanzkrise, die insbesondere
im Perlflussdelta zu Massenentlassungen unter Arbeitsmigranten gefiihrt hat.

Ein Wechsel in der Migrationspolitik erscheint daher notwendig. Dazu greift China auf das
bewihrte Konzept des Experiments zuriick und testet z.B. seit Anfang 2008 die Abschaf-
fung des Hukou-Systems im sildchinesischen Shenzhen. Dadurch sollen eine verbesserte
Steuerungsfahigkeit der Stadtplanung und vor allem Vorteile fiir die weitere wirtschaftli-
che Entwicklung erreicht werden.

Quellen: Text: Michael Waibel & Matthias Becker; Blldnachwels: Foto aben links: Wohnan!, granten Im G i [ i i s Mitte: Containersiediung
iy Arbeitsmigranten (Walbel 2007), Fobn oben rachie: Urbantzed Willage in Shendhen (Waibal 2007), Fotos links! Arbaitemigranten im
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Das Perlflussdelta
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Zur Region Perlifslussdelta ziahlen neben Teilen der Provinz Guangdong die beiden Sonder-

verwaltungsregionen Hongkong und Macao. Mit der Errichtung von Sonderwirtschaftszo-
nen Ende der 1970er Jahre setzte ein rasanter wirtschaftlicher Aufschwung und in Folge
dessen ein massiver Zustrom von Arbeitsmigranten ein. Heute leben und arbeiten ca. 50
Mio. Menschen im Delta; geht die Entwicklung so weiter wie bislang, sollen es bis zum Jahr
2020 bereits 75 Mio. sein.

Dabei investierten zun#chst vor allem Firmen aus Hongkong und im weiteren Verlauf auch
aus Taiwan. Arbeitsintensive Fertigung wurde nach Shenzhen, welches in nur 30 Jahren
von 80.000 auf gegenwirtig etwa 9 Mio. Einwohner ang hsen ist, und spater auch in

andere Stidte des Deltas verlagert, um die Vorteile der giinstigeren Arbeitskosten aus-
zunutzen. Sowohl die rdumliche Ndhe als auch verwandtschaftliche Beziehungen spielten
zu Beginn der Verlagerung eine groBe Rolle. Im Ergebnis verwandelte sich die zuvor land-
wirtschaftlich gepriagte Region in die ,Fabrik der Welt" mit diversen hoch spezialisierten
Produktionssektoren (vgl. Abb. oben rechts). Die flexible Anpassung an die sich schnell
verdndernden Nachfragen des internationalen Marktes, auch getragen durch viele klein-
und mittelstindische Unternehmen, wurde zu einem Markenzeichen des Deltas.

Seit einigen Jahren setzt das Perlflussdelta nach dem Vorbild Hongkongs auch auf die
Umstrukturierung seiner Wirtschaft. Weniger arbeitsintensive Fertigung als vielmehr For-
schung und Entwicklung sowie der hochwertige Dienstleistungssektor (Banken, Versiche-
rungen, etc.) werden aktiv umworben, Die neue Messe in Guangzhou (Foto Mitte), nach
Fertigstellung die griBte Ausstellungshalle der Welt, stellt somit ein Symbol fiir diesen
Restrukturierungsprozess dar.

Die weltweite Finanzkrise stellt eine ernst zu nehmende Bewsdhrungsprobe filr China und
insbesondere fiir das Perlflussdelta dar. Bereits in den ersten acht Monaten des Jahres
2008 gingen iber 7.000 Firmen in der Provinz Guangdong bankrott. Durch die starke Ver-
flechtung mit den internationalen Finanzmirkten und der groBen Abhingigkeit vom Ex-
portsektor ist das produzierende G be im Periflussdeita in b derem Masse von den
globalen Verwerfungen betroffen. Dieser Trend wird durch neue Umweltschutzrichtlinien
und das vieldiskutierte im Jahre 2007 erlassene Arbeitsschutzgesetz verstirkt. Insbeson-
dere die Produktion relativ einfach herzustellender Waren wie z.B. Bekleidung oder Spiel-
sachen wird in Ldnder, in denen das Lohnniveau niedriger ist und Umweltgesetze weni-
ger restriktiv sind, verlagert. Fiir den Restrukturierungsprozess kann dies durchaus eine
Chance darstellen, da Gewerbeflachen frei werden und Umweltbelastung reduziert wird.

Quellen: Text: Matthias Becker & Michasl Walbel; Abb. oben rechts: Produktionscluster im PRD (Walbel & Kiper; Grundiage: Enright, Scott & Chang 200%); Foto oben: Fabrikhalle In Guangzhou;
Foto Mitte: Neue Messafialle In Guangzhou; Foto unten: Bankenviertel und Finanzdistrikt von Hongkong (alle Aufnahmen Walbel 2007},
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GroBprojekte und ihre Auswirkungen

Zhongshan
Jiangmen

Hauptverkehrsachsen Entwicklungsachsen
(teilweise im Planungstadium)

Eisenbahnlinien Kinftige Entwicklungsachsen
(teilweise im Planungstadium)
Zhongshan Prifekturstadt Zentraler Geschiftsbereich

. Stadtgeblet Guangzhou = Untersuchungsgebiet (Shibi)

Um sich als Zentrum fiir Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und Kultur in der Deltaregion des
Perlfl: behaupten zu ko , verfolgt die siidchinesische Megastadt Guangzhou das
Ziel, mit stidtebaulichen GroBprojekten eine Filhrungsposition einzuneh Vor diesem
Hintergrund soll die Errichtung eines neuen Bahnhofs (Abb. oben links) neue Wachstum-

simpulse abseits des alten Stadtzentrums initiieren sowie eine verbesserte Verkehrsan-
bindung unter anderem nach Hongkong, Wuhan und Beijing gewahrleisten.

Die ,Guangzhou New Railway Station", die nach Fertigstellung Ende 2010 zu den gréB-
ten Bahnhofen Asiens zahlen soll, wird derzeit in Shibi errichtet, einem traditionell und
landlich gepréagten Dorf (Foto oben Mitte und links Mitte) mit ca. 20.000 Einwohnern (da-
von ca. 50% Arbeitsmigranten). GroBprojekte dieses AusmaBes bleiben jedoch nicht ohne
Auswirkungen auf die soziotkonomischen und psychosozialen Strukturen der Bewohner.

Ergebnisse ausfilhrlicher Einwohnerbefragungen in Shibi in den Jahren 2007-2008 verdeut-
lichen, dass das Bahnhofsprojekt hinsichtlich seines Einflusses auf die zukiinftige Entwick-
lung des Dorfes von der betroffenen Bevilkerung unterschiedlich wahrgenommen wird.
In Abhingigkeit von subjektiven Bewertungspr (nInwi it wird mein Leben oder
Lebensumfeld direkt oder indirekt von dem Grofiprojekt beeinflusst?") und zur Verfiigung
stehender externer und interner Ressourcen (wie z. B. Finanzkapital, Humankapital, Opti-
mismus, positive Lebenseinstellungen) werden verschied Bewiltigungsmechanismen
zur bestmoglichen Anpassung an die massiven strukturrdumlichen Verdnderungen ausge-
{ibt. Stress wird empfunden, wenn Umweltbeding die im Hinblick auf das Wohlerge-
hen eines Individuums als bedeutsam erachtet werden, Anforderungen stellen, die seine
Bewiltigungsmiiglichkeiten beanspruchen oder iiberfordern.

In Shibi zeigt sich, dass insbesondere die Gruppe der Migranten auf zusitzliche Arbeits-
chancen auf dem Baugelinde des Bahnhofes und schnellere Verkehrsanbindungen in ihre
Heimatregionen hofft. Die alteingesessenen Bewohner befiirchten hingegen den Verlust
des dérflichen Gemeinschaftslebens und duBern Zukunftsingste hinsichtlich méglicher
Umsiedlung Bnahmen. Um sich dennoch den urbanen Transformationsproz an-
zupassen, eriffnen beispielsweise finanzstirkere Bewohner Hotels (Foto links unten), um

Verantwortlichen des Bahnhofprojektes temporire Unterkunftsmoglichkeiten anzubieten,
Die derzeitigen Entwicklungen lassen darauf schlieBen, dass sich das Dorf Shibi langfristig
in eine Stadt verwandeln wird - eine groBe Herausforderung fiir die Bewohner und deren
Lebenschancen und Lebensziele.

Quelien: Text: Prof. Dr. Rainer Wehrhahn & Dipl.-Geogr. Anna Lena Bercht [L.euq aphisches Institut u_u u , ) 5 links: Makatentwurf der New Rallway Station in Shibd;
Fota oben Mitte: Landwirtschaft Shibis I Vardergrond, Beginn des Balint s oy Hintergrund; e o He Lq\'|—'_ slu!-- [ el i Stadtgebiet von Guangzhou : GZ Urban Plahning
Bureau; Darstellung; P. Sinuraya, Henry Kiper); Foto links Mitte: Traditionslle Baustruktur in Shibi; Fo 1: Neu errichtet i die T armationsprozesse in Shibi (alle Aufnahmen Bercht 2008)
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Chinas Umweltprobleme

Wirtschaftsboom und Metropolenwachstum haben in China zu einem enormen Anstieg der
Umweltbelastungen gefiihrt. So lgste im Jahr 2008 die VR China die USA als weltweit groB-
ten CO,-Emittenten ab. Verantwortlich hierfiir sind vor allem der Anstieg des Verkehrs,
Kohlekraftwerke und Bergbau, sowie die industrielle Entwicklung insgesamt. Ein schwer-
wiegendes Problem ist zudem die iiberaus schlechte Energieeffizienz: China benétigt dop-
pelt soviel Ol wie die USA fiir die Produktion einer US-Dollar BIP-Einheit. Heute befinden
sich 16 der weltweit 20 Metropolen mit der stirksten Luftverschmutzung in China.

China hat erst seit kurzem ein Umweltministerium. Im Marz 2008 wurde die Umweltbe-
hérde SEPA zu einem Ministerium aufgewertet, Der Handlungsdruck, der dabei auf der
chinesischen Regierung lastet ist riesig: Die Investitionen von gerade einmal 1,8 % des
Bruttoinlandproduktes in Umweltschutzmassnahmen kénnen die durch das wirtschaftli-
che Wachstum entstehenden Mehrbelastungen nicht kompensieren.

40 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflache sind durch Erosion und Verschmutzung
schon nicht mehr zu bewirtschaften (vgl. Foto oben rechts) und viele Fllisse aufgrund nicht
vorhandener oder unzureichender Ab rfilterung extrem belastet (vgl. Fotos links oben

und links Mitte). Nachdem 2005 bei einer Explosion in einer Chemiefabrik in der nordost-
lichen Provinz Jilin 100 Tonnen krebserregendes Benzol in den Songhua-Fluss austraten,
verschwiegen dies zunichst die lokalen Umweltbehérden. Dieses fllhrte zu einer Gefihr-
dung von Millionen von Menschen an beiden Ufern des chinesisch-russischen Grenzflusses.
Als Konsequenz dessen veriffentlicht die Umweltbehérde seither wéchentlich Daten zum

Verschmutzungsgrad der chi ischen Gewa -

Ein Klimaschutzplan, Umweltschutzauflagen fir Luft- und Wasserverunreinigung, stren-
gere Vorgaben fiir Kohlebergbau und die Steigerung der Energieeffizienz stehen seit 2007

auf der Regierungsagenda. Aus di 1 Grunde wurde unter anderem eine neue Besteue-

rung von Rohstoffen eingefihrt. Seit Februar 2008 mii bor: ierte Unternehmen
Umweltberichte verdffentlichen. Die Strategie der Verteuerung der Rohstoffe und Interna-
. + RN lisierung von Umweltkosten dient auBer dem Umweltschutz auch dazu, auf die Unterneh-
WWW“MF =y : men im Hinblick auf die Produktion héherwertigerer und weniger ressourcenintensiverer
mm < Giiter und Dienstieistungen Restrukturierungsdruck auszuiben.
p——____

Im Hinblick auf Energieeffizienz hat in jingerer Zeit bei den chinesischen Haushalten ein

Umdenken eingesetzt: Immer mehr Verbreitung finden Anl 1, bei d die

energie zur Wassererhitzung genutzt wird (vgl. Foto links unten).

Quellen: Text: D Nors Sausmikat, EU-China-Proje i Shor: i l il e ink: onks i ¥ it in Guangzh
Foto oben Mitte: Luftverschmutzung In Guangzhou 2 i g {Vereinte
Foto links Mitte: Verschmutzter Tonghul Fliess in Baifing Fi ) ! We n aul Hat
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Zivilgesellschaft in China

'GREENCHOTCF

Zivilgesellschaft umfasst Initiativen, Vereine und andere Zusammenschliisse von Men-
schen, die sich auBerhalb staatlicher Institutionen um offentliche, politische, soziale und
kulturelle Belange der Biirger kimmern. In China schuf erst der Reformprozess die Voraus-
setzung fir das Entstehen von Zivilgesellschaft. In diesem Kontext werden Nichtstaatliche
Organisationen (NGOs) als Kernbestandteil einer sich entwickelnden Zivilgesellschaft ge-
sehen. Diese befassen sich in China haufig mit Fragen des Umweltschutz, sozialer Gerech-
tigkeit und Biirgerbeteiligung.

Sich als NGO registrieren zu lassen, ist allerdings ein Weg mit vielen Hindernissen. Jede
Organisation braucht eine staatliche Patenorganisation, die fiir sie verantwortlich ist. Zie-
le und Absichten miissen offen gelegt werden, auch nach der Registrierung stehen die Or-
ganisationen unter Beobachtung der Behérden.

Um die komplizierten Vorschriften zu umgehen, registrieren sich viele Initiativen und in-
ternationale Organisationen wie Greenpeace China und World Vision als Unternehmen.
World Vision etwa arbeitet in Yunnan teilweise intensiv mit Regierungsinstitutionen zu-
sammen. Viele Initiativen unterhalten engen Kontakt zu einflussreichen Kreisen, um iiber
diese informellen Wege erfolgreich Lobbyarbeit leisten zu kénnen. Daneben gibt es jedoch
auch zahlreiche unregistrierte NGOs. Diese organisieren sich als ,informelle Gruppen” in
«~Clubs™ oder ,Salons". Eine andere Méglichkeit ist die Grilndung von . Projekten™ im Auf-
trag ausldndischer Stiftungen.

Heute soll es in China ca. 2,700 Umweltschutzorganisationen geben, einige hundert Rechts-
hilfeorganisationen, Frauenorganisationen, und mehrere tausend Wohlfahrtsorganisatio-
nen. Um etwa einen umweltfreundlichen Lebensstil zu férdern, haben Umweltschutzgrup-
. .- pen in Beijing die Green Choices Campaign ins Leben gerufen. Eine Webseite (vgl. Foto
5y ‘- * -. links Mitte) und ein Newsletter informieren Konsumenten dariiber, wo sie sichere und um-

hF E E g i weltfreundliche Produkte kaufen konnen.

} ‘1 | l‘! ill‘l" Auch ohne einen Zi 1enschluss in Organisationen wird der Blrgerwille immer deutli-
A e cher sichtbar: Zahlreiche spontane Biirgeraktionen wie die Verteidigung des Wohnraumes

vor dem Abriss (sog. nail houses, vgl. Foto oben Mitte), Streiks und Arbeiterproteste, die
Zunahme von Zivilrechtsfillen, Verbraucherinitiativen und eine immer mutiger werdende
Presse deuten auf die Etablierung von Blrgerrechtssinn und Partizipationsrdumen hin.

Quellen: Text: Di. Nom Sausmikat, EU-China-Projekt i ! I Baljing (Chi aen Students Fo -
Foto oben Mitte: _Nail House™ In Chongging (REUTERS T h k Beifing {Sausmikat 2005); Foto Hnks Mitte eanshot der NGO GreenChoice Baijing:
Foto links unten: ,Beschatzt ste Korallenriffe, erhalte
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Institutional Milieu
(formal and informal political as well
as administrational arrangements)

Institutional intermediation Cultural intermediation
of structural context and of structural context
political actors and institutional milieu

Institutional
intermediation
of culture and
political actors

Seit 2007 leben erstmals weltweit mehr Menschen in Stadten
als auf dem Land. Dieses Stadtwachstum ist insbesondere auf
die wachsende Zahl von Megastadten mit mehr als 10 Mio. Ein-
wohnern zuruckzufuhren. Fur die Stadtforschung ist es eine der
groten Herausforderungen, angemessene Konzepte und An-
satze zu entwickeln, die die Phanomene von Megastadten um-
fassend verstehen und analysieren lassen.

In diesem Rahmen hat die Deutsche Forschungsgemeinschaft
(DFG) das Schwerpunktprogramm 1233 ,,Megacities — Mega-
challenge* mit Fallstudiengebieten in China und in Bangla-
desh aufgelegt. Teil dieser Initiative ist das Forschungsprojekt
,Governance in Time*, welches an der Universitat Hamburg an-
gesiedelt ist.

Ziel des Projektes ist es, stadtische Steuerungs- und Regelungs-
prozesse (Urban Governance) in der gré3ten mega-urbanen Re-
gion Chinas, dem Perlflussdelta, zu erfassen.

ORGANISATOREN

Die Asienstiftung in Essen (www.asienstiftung.de) tragt
dazu bei soziale Gerechtigkeit, Menschenrechte und
Umweltschutz zu férdern und den Austausch zwischen
zivilgesellschaftlichen Organisationen zwischen Asien
und Europa zu unterstutzen.

Das Netzwerk »EU — China: Civil Society Forum«(www.
eu-china.net) setzt sich dafir ein, dass soziale, 6kolo-
gische und menschenrechtliche Entwicklungsziele die
L Grundlage der Beziehungen der Europaischen Union
F T und ihrer Mitgliedslander zu China bilden. Es fordert
die Zusammenarbeit europaischer Organisationen und
deren Vernetzung und Austausch mit zivilgesellschaft-
lichen Organisationen in China.

FORDERUNG

Die Erstellung dieser Ausstellung wurde mit Unterstut-
zung der Europaischen Union, der InWent, des BMZ, und
durch die Stiftung Umwelt und Entwicklung Nordrhein-
Westfalen gefordert.

Die in dieser Ausstellung vertretenen Meinungen kon-
" = nen in keiner Weise als Standpunkte der Europaischen
. = Union angesehen werden.

EU-CHINA
CIVIL SOCIETY
FORUM

DFG Schwerpunktprogramm 1233

Urban space organizati I
Dual-track urbanization

Local state
Localism:
Rising local autonomy;
Attracting investment and talents;
Regulating rural migrants.

Firms Residents
Marketizatiol Migration:
Recruiting talents and migrants; Increasing mobility;
SOE reform; Temporary population.
Non-SOE sector growth.

Central state

Liberalization and decentralization:
Open door policy and reform;
Relaxed migration control;
Pro-urbanization strategy.

China

Interaction, negotiation
and contesting among
actors

So bildet ein von den Wissenschaftlern DiGaetano und Strom
(2003) entwickelter integrativer Ansatz den Rahmen der empi-
rischen Operationalisierung (Abb. oben links). Das Konzept bie-
tet den Vorteil, vergleichende Untersuchungen zu stadtischen
Regelungsprozessen uUber eine umfassende Betrachtung von
strukturellen, politischen und akteursbezogenen Verhaltnissen
in einem einzelnem Verfahren zu ermdglichen.

Es wird angenommen, dass funktionale Stadtrdume charakte-
ristische Steuerungsmechanismen aufweisen, die sich im Laufe
der Zeit verandern. Die Universitat Hamburg konzentriert sich
dabei auf die Analyse der Governance von Wirtschaftseinheiten
(Sonderwirtschaftszonen, High-Tech Parks, Industrie-Cluster,
etc.). Dabei sollen Stadtentwicklungsstrategien insb. vor dem
Hintergrund des strukturellen Kontextes (Globalisierung, Trans-
formation, Dezentralisierung) in China modelliert werden.

www.megacities-megachallenge.org/projects

INHALTLICHE KONZEPTION

Die Realisierung der Posterreihe erfolgte durch die Arbeits-
gruppe von Dr. Michael A. Waibel, der als Wissenschaft-
licher Mitarbeiter an der Abt. Wirtschaftsgeographie der
Universitat Hamburg tétig ist. Er leitet ein durch die Deut-
sche Forschungsgemeinschaft (DFG) finanziertes Projekt
zu stadtischen Regelungsstrukturen im Perlflussdelta von
China. Dr. Michael A. Waibel ist zugleich Vorsitzender der
Arbeitsgemeinschaft fur Pazifische Studien e.V. (APSA)
mit Sitz in Hamburg.

Mitglieder dieser Arbeitsgruppe sind auBerdem Dipl.-Geo-
gr. Matthias Becker, Dipl.-Geogr. Friederike Schroder, Paul
Konopacka und Henry Kuper; Korrekturen: Claas Dornte.

Der Mediengestalter fur Digital- und Printmedien Herr Long
Tran hat das Masterlayout zu dieser Posterreihe gestal-
tet. Long Tran ist auch fur das Layout der APSA-Zeitschrift
PACIFIC NEWS (www.pacific-news.de) verantwortlich.

Unser Dank geht an alle, die Textbausteine und Bildmate-
rial zu dieser Posterausstellung bereitgestellt haben, so
v.a. an Dr. Nora Sausmikat (EU-China-Projekt/Asienstif-
tung), Prof. Dr. Uwe Altrock & M. Hillebrand (Universi-
tat Kassel) sowie Prof. Dr. Rainer Wehrhahn & Dipl.-Geo-
gr. Anna Lena Bercht (Universitat Kiel). Besonderer Dank
gebuihrt auch Henry Kuper, der samtliche Karten visuell
Uberaus ansprechend gestaltet hat.

Quellen: Text: Michael Waibel & Matthias Becker; Abb. oben links: Analyserahmen zu Urban Governance (DiGaetano/Strom 2003); Abb. oben rechts: Akteure der Stadtentwicklung im Zuge der Offnungspolitik in China (Shen 2005)
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